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| ~ PARECER JURIDICO n° 7772026
PREGAO ELETRONICO N° 9.2026.102
SOLICITANTE: COMISSAO DE CONTRATACOES

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada em servigos continuados de publicagdes de
avisos de licitagdes, extratos de contratos, homologagdes, atos normativos e outros que se fizerem
necessarios nas imprensas oficiais e jornais de grande circulagio, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Satde de Braganca/PA.

EMENTA: CONSULTA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. EDITAL DE LICITACAO. LEI
FEDERAL N° 14.133/21. PARECER OPINANDO
PELO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO.

1 - RELATORIO:

Cuida-se de consulta formulada pelo Sr. Daniel da Silva Siqueira, servidor lotado na
Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) para analise e posterior confec¢do de parecer juridico
sobre as fases internas do processo de Pregdo Eletronico objetivando a Contratagdo de empresa
especializada em servigos continuados de publicagdes de avisos de licitagdes, extratos de
contratos, homologagdes, atos normativos e outros que se fizerem necessarios nas imprensas

oficiais e jornais de grande circulag@o, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Braganga/PA.

De acordo a Lei n® 14.133/2021, o processo foi instruido com os seguintes documentos
para a analise juridica:

a) OFICIO DE SOLICITACAO DE CONTRATACAO;

b) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA;

¢) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR;

d) MAPA DE RISCO;

e) TERMO DE REFERENCIA;

f) JUSTIFICATIVA;

g) DOTACAO ORCAMENTARIA;

h) DESIGNACAO DO FISCAL DE CONTRATOS;

i) PESQUISA MERCADOLOGICA;

i) DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA;
k) AUTORIZACAO PARA DEFLAGRACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO;
1) DESPACHO AO JURIDICO;

m) MINUTA DE EDITAL;

n) PORTARIA AGENTE DE CONTRATACAO;
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0) MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA;
p) MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;
q) MINUTA DO CONTRATO.

Insta salientar que a andlise dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagéo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

E o sucinto relatoério.

2 — PARECER
2.1 - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagio limitar-se-a a diavida
estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

A emisséo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando & competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

“O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situag@o juridica existente que autoriza
sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

2.2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. DA LEI FEDERAL 14.133/2021. DO PREGAQ
ELETRONICO

A Constituigdo Federal de 1988 condicionou a prestagdo de servigos publicos a
realizacdo de prévio procedimento licitatorio, determinando que as obras, servigos, compras e
alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagao.

Como regra, a Administragdo Publica é obrigada a realizar previamente procedimento
de licitagdo para contratar servigos e adquirir produtos, conforme previsto no artigo 37, inciso
XXI da Constituigdo Federal.

Artigo 37: [...]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada a Lei
Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021, amplamente conhecida como Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos.

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro € o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se
no proposito do Poder Piblico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 5° da Lei de Licitagdes e
Contratos, sendo, vejamos:

Artigo 5°. Na aplicac¢@o desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, a licitagdo caracteriza-se como o procedimento administrativo mediante o
qual a Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padroes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

Em razdo disto, vislumbra-se a conclusido fundamentada de que a licitagdo atende duas
finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico. De outro
lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condigdes e sem privilégios, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

A presente manifestag@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da Lei n® 14.133/2021.




BRAGANGA

PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢ao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em considera¢do na analise juridica.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. Ele se
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observdncia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administragdo.

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n® 14.133/2021, estabelecem as regras a serem
seguidas pela administragdo para realizagio do procedimento licitatorio, cuja redacio € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdio que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigd@o da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢do das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboracado do edital de licitacéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagio mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

[X - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes & participagdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao
e a boa execugéo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagéo,
constata-se a presenc¢a da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, bem como a minuta do Edital
€ Seus anexos.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item, atende o
que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, cuja redagéo € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de

bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor pre¢o ou 0 de maior desconto;

Diante de tais fatos, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame em questio se
encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela LLC para fins de contratacio.

2.3 - DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS ANEXOS
2.3.1-DO EDITAL

Quanto a analise legal, temos que o presente processo consta também a minuta do Edital
indicando as exigéncias constantes do art. 25 da Lei Federal 14.133/2021, como: defini¢do do
objeto de forma clara, endereco eletronico, data e horédrio para abertura da sessdo; registro de
precos; credenciamento; participagdo do pregdo; apresentagdo da proposta e dos documentos de
habilitagdo; preenchimento da proposta; abertura da sessfio, classificagdo das propostas e
formulacdo de lances; aceitabilidade de proposta vencedora; habilitagdo: encaminhamento da
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proposta vencedora; recursos; reabertura da sessdo; adjudicagdo e homologagdo; termo de
contrato; reajuste no sentido geral; recebimento do objeto e da fiscalizagdo:; obrigagdes da
contratante e contratada; pagamento; sang¢des administrativas; formagdo do cadastro de reserva;
impugnagéo ao edital e pedido de esclarecimentos; disposi¢des gerais.

2.3.2 - DO CONTRATO

No que tange ao contrato administrativo, sua regulamentagio esta prevista no art. 92 e
incisos da Lei n® 14.133/2021, portanto definem as clausulas que necessariamente deverdo estar
consignadas no negocio juridico. Diante disso, nota-se que minuta encartada aos autos, atende as
regras do mencionado artigo, apresentando as seguintes clausulas: objeto, valor, fundamentagdo
legal, execu¢do do contrato, vigéncia e eficacia, encargos do contratante e contratado,
acompanhamento e fiscalizagdo, despesa, pagamento, alteracoes do contrato, reajuste, das
infragdes administrativas, extingdo do contrato, casos omissos, foro.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei de Licitagdes e Contratos.

Por fim, considerando o disposto no artigo 54, caput, §1°, é obrigatorio a divulgagio e
a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo, dos seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, inclusive a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido.

Logo, apds a homologag@o a divulgagdo do termo de contrato devera suceder no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas tendo em vista que é condigéo indispensavel para que ocorra
a eficacia da contratacdo consoante o art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Por derradeiro, cumpre destacar que através das documentagdes acostadas no processo,
constatou-se que o0s requisitos legais e constitucionais foram observados respeitando os
pressupostos para a formalizagdo do processo em epigrafe.

[11 - CONCLUSAO

Ante exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei n® 14.133/2021, entende-se
que a Administragdo Publica Consulente podera adotar a modalidade de Licitagdo Pregao
Eletronico, encontrando-se o Edital em consonancia com os dispositivos da Leis Federal,
supracitada, razdo pela qual esta Procuradoria Juridica aduz pelo prosseguimento do feito.

Registra-se, tempestivamente, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugdo processual acostados aos autos.

Nio se incluem no &mbito de analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes
ao certame, bem como aqueles de ordem financeira ou or¢camentéria, cuja exatiddo devera ser
verificada pelos Setores Responsaveis e pela Autoridade Competente.

E este o parecer. Salvo Melhor Juizo

Braganga/PA, 04 de novembro de 2026.




